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AVI1Z
referitor la propunerea legislativa privind salarizarea si
alte drepturi ale personalului contractual din unititile
publice ale sectorului sanitar

Analizdnd propunerea legislativa privind salarizarea si alte
drepturi ale personalului contractual din unititile publice ale
sectorului sanitar, transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.BP 295 din 10.06.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmétoarele
observatii §i propuneri:

I. Observatii generale

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare crearea
unui nou sistem de salarizare si alte drepturi pentru personalul
contractual din unitdtile publice ale sectorului sanitar, personalul
medico-sanitar care are relatii contractuale directe cu casele de
asigurdri sociale de sanatate fiind remunerat diferentiat pe baza
activititii depuse, in functic de numérul de consultatii, serviciile
medicale efectuate si numdrul de pacienti aflati in ingrijire.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativd face
parte din categoria legilor ordinare.

Fard a ne pronunta asupra oportunitdtii adoptdrii demersului
propus, aspect care nu intrd in atributiile conferite de lege Consiliului
Legislativ, pentru a respecta prevederile art.138 alin.(5) din
Constitutie, republicata, sugerdm totusi initiatorilor stabilirea surselor



de finantare necesare acoperirii sporului de cheltuieli determinate de
aplicarea actului normativ.

IL. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Pentru o scriere uzuald, denumirea capitolelor trebuie redata
pe alineamentul subsecvent numerotarii acestora, potrivit urmatorului
exemplu:

"CAPITOLUL I
Dispozitii generale"

2. La art.2 alin.(1), pentru un plus de precizie §i pentru o
exprimare consacratd in actele normative, este necesard mentionarea
anexelor prin sintagma "prevazut in anexele nr.1-3" care inlocuieste
formularea "potrivit anexelor la prezenta lege".

Precizdm c¢d potrivit art.52 alin.(6) din Legea nr.24/2000,
anexele se numeroteaza cu cifre arabe si, daca sunt mai multe anexe,
mentiunea ci acestea fac parte integrantd din actul normativ trebuie sa
fie exprimatid fintr-un articol distinct, in finalul actului, pentru
conformitate cu prevederile alin.(4) al aceluiasi articol.

Potrivit observatiilor de mai sus, in cuprinsul art.3 sintagma "in
anexele I-11I care fac parte integrantd din prezenta lege" urmeaza a fi
inlocuitd prin expresia "in anexele nr.1-3".

Tot la art2 alin.(1), pentru o exprimare uzuald, propunem
inlocuirea sintagmei "prin dispozitiile legale" cu formularea "in
reglementarile legale", iar pentru a evidenta periodicitatea la care se
primeste salariul, sugerdm introducerea cuvantului “lunar” fintre
cuvintele “primeste” si “un salariu”.

Consideram ci ar fi necesar ca in cuprinsul art.2 sa fie precizate
categoriile de personal salarizat potrivit prezentei legi, in care sens
sugeram introducerea unui nou alineat dupd alin.(1), cu urmatorul
cuprins:

"(2) Prezenta lege stabileste salariile de bazad ale
personalului contractual din sectorul sanitar, pentru urmétoarele
functii:

a) pentru functiile personalului de specialitate medico-
sanitar, personalului de specialitate din compartimentele paraclinice
medico-sanitare si personalului auxiliar sanitar, din unitdtile sanitare §i
de asistentd medico-sociald, altele decat cele clinice, prevdzute in
anexanr.1, pct.I;



b) pentru functiile personalului de specialitate medico-
sanitar si personalului de specialitate din compartimentele paraclinice
medico-sanitare, din unitatile clinice, institute si centre medicale,
prevazute in anexa nr.1, pct.Il;

c) pentru functiile de executiec pentru activitatea de
specialitate si pentru functiile de specialitate ale personalului din
compartimentele de contabilitate, financiar, aprovizionare, investitii §i
informatica, prevézute in anexa nr.2;

d) pentru functiile de executie ale personalului din
activitatea de secretariat-administrativ, gospoddrire, fintretinere-
reparatii si de deservire, previzute in anexa nr.3”.

Propunerea de mai sus implicd renumerotarea actualului alin.(2)
al art.2.

3. La art.5 alin.(2), pentru rigoarea normativd a exprimdrii si
pentru un plus de claritate, sugerdim finlocuirea sintagmei "deficitul
cronic de personal al institutiei respective”" cu sintagma “deficitul
mare de personal al institutiei respective”.

4. La art.7 alin.(1), pentru un plus de rigoare normativa,
sugeram reformularea textului, astfel:

“Art.7.-(1) Promovarea angajatilor se face pe un post vacant,
sau prin transformarea postului ocupat intr-un post corespunzétor noulut
grad ori noii trepte profesionale, cu incadrarea in nivelul alocatiilor
bugetare prevazute pentru cheltuielile de personal”.

5. Intrucat in textul art.9-11 se preiau aproape integral, cu unele
mici modificdri, prevederile art.11 si 12 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.191/2002, aprobatd cu modificdri prin Legea
nr.220/2003 si, respectiv, ale art.10, 11si 14 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.123/2003, aprobata cu modificdri si completari prin
Legea nr.164/2004, sugerdm revederea acestora pentru evitarea
paralelismelor in reglementare.

6. In teza a treia de la alin.(1) al art.9, referirea la ordonatorii
principali de credite preluatd din reglementdrile privind salarizarea
personalului din sectorul bugetar, trebuie particularizatd la sectorul
sanitar, prin precizarea expresd a ministrului sanétatii, in calitatea sa
de ordonator principal de credite. Reiterdm observatia pentru art.10
alin.(1) si (2) si propunem revederea acestor norme.



7. La art.12, sugerdm a se revedea expresia "sunt actualizate",
care in functie de intelesul care se doreste, ar putea fi inlocuitd prin
expresia "se actualizeazad".

8. Avand in vedere cd, potrivit art.15, prezenta lege intrd in
vigoare la 1 ianuarie 2005, norma inscrisa la art.14 nu are temei legal
pentru a fi pusd in aplicare inainte de intrarea in vigoare a legii care o
dispune.

9. La art.15, propunem 1inlocuirea expresiei "la data de" prin
prepozitia "pe".

10. Referitor la art.16, care dispune abrogarea unei anexe,
precizam faptul ca potrivit procedurii legislative consacrate in materie,
dispozitia respectiva trebuie sd priveascad anexa nr.IV/1 - SANATATE
la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.24/2000 privind sistemul de
stabilire a salariilor de bazi pentru personalul contractual din sectorul
bugetar, aprobatd prin Legea nr.383/2001, cu modificarile si
completdrile ulterioare, care constituie actul normativ de baza, si nu
anexa nr.IV/1b - SANATATE la Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.191/2002, care a modificat si inlocuit prima anexa susmentionata,
cu care se identificd, inclusiv sub aspectul numerotdrii, 1 care s-a
integrat in corpul actului normativ de bazd , la care trebuie si se refere
abrogarea.

Totodatd, intrucit numai prin abrogéri exprese se poate realiza o
departajare certd a legislatiei active de cea care trebuie consideratd
scoasd din vigoare, precizim cd normele de tehnicd legislativa impun
determinarea expresa, cu mentionarea tuturor datelor de identificare, a
dispozitiilor normative contrare noilor reglementdri, nefiind indicatd
folosirea formulei "precum si orice alte prevederi contrare".

Din aceste considerente, sugerdm ca art.16 sa fie redactat astfel:

“Art.16. - Pe data intrarii in vigoare a prezentei legi, se
abrogid anexa nrIV/l la Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.24/2000 privind sistemul de stabilire a salariilor de bazd pentru
personalul contractual din sectorul bugetar, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 138 din 31 martie 2000, aprobata
prin Legea nr. 383/2001, cu modificdrile $i completarile ulterioare”.

Daca initiatorii au in vedere si alte dispozitii normative contrare
noii reglementdri, textul de mai sus urmeazd a fi completat
corespunzator.



11. La pozitia 37, in coloana referitoare la functie din anexa nr.1
privind “Salariile de bazd pentru personalul de specialitate din
compartimentele paraclinice medico-sanitare, trebuie eliminat
cuvantul “debutant” si creatd o noud pozitie referitoare la acesta,
intrucat limitele de salarizare ale debutantului diferda de limitele de
salarizare ale celorlalte functii.

Totodatd, in randul 2 din subsolul anexei referitoare la “salariul
de baza pentru personalul auxiliar sanitar” este necesar sa se corecteze
greseala de calculator “zis” si sd se scrie corect “zi s-au”.

12. in anexa nr.II, dupi pozitia 9, este necesar sa se scrie corect
cuvantul “contencios”.

13. In Nota din subsolul anexei nr.Ill, este necesard scrierea
corectd a denumirii Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale 1 Familiei,
asa cum a fost stabilita prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.64/2003 pentru stabilirea unor masuri privind infiintarea, organizarea
sau functionarea unor structuri din cadrul aparatului de lucru al
Guvernului, a ministerelor, a altor organe de specialitate ale
administratiei publice centrale si a unor institutii publice.
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